ZARZADZENIE NR 33/09
Starosty Gréjeckiego z dnia 06.07.2009 r.

w sprawie wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Groéjcu
,»Procedur kontroli finansowej udzielania zamoéwien publicznych w
Starostwie Powiatowym w Grdjcu oraz kontroli powiatowych jednostek
organizacyjnych”.

Na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) zarzadzam, co
nastepuje:

§1.

Wprowadza sie ,Procedury kontroli finansowej udzielania zamowien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Grdjcu oraz kontroli powiatowych
jednostek organizacyjnych” stanowiacy Zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 33/2009
Starosty Grojeckiego z dnia 6 lipca 2008 r.

PROCEDURY KONTROLI FINANSOWEJ
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W STAROSTWIE
POWIATOWYM W GROJCU ORAZ KONTROLI POWIATOWYCH
JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH

POSTANOWIENIA OGOLNE

§1
Starostwo Powiatowe w Gréjcu zwane dalej ,,Starostwem™ prowadzi kontrole finansowa
dotyczacq udzielania zamowien publicznych na podstawie:
e Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.);
e Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz.
2104 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,uofp”;
e Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.) zwanej dalej ,,Pzp”;
e Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

§2
Przepisy Procedur stosuje si¢ do zamowien publicznych dokonywanych przez jednostki
sektora finansow publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp oraz art. 4 pkt 1 ppkt
2 uofp.

§3
Procedury kontroli finansowej udzielania zaméwien publicznych w Starostwie oraz kontroli
jednostek organizacyjnych powiatu zwane dalej ,,Procedurami” okreslaja zasady oraz tryb
przeprowadzania kontroli finansowej w Starostwie oraz w podleglych inadzorowanych
jednostkach organizacyjnych.

PROCEDURY PRZEPROWADZANIA KONTROLI FINANSOWEJ UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

§4
Kontrolujacy prowadzac kontrole w zakresie udzielania zaméwien publicznych powinien

sprawdzi¢ czy zamawiajacy przy wydatkowaniu srodkéw publicznych postgpowal zgodnie
z ustawowymi zasadami okreslonymi w uofp.

§5
Kontrola finansowa dotyczaca prawidlowosci dzialan w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych obejmuje:
- sprawdzenie czy Starostwo i jednostki organizacyjne nie naruszyly zasad
wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w art. 35 ust. 3 uofp, tj. czy wydatki
publiczne dokonywane byly:



e w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw,
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
e w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych
zobowigzan;
sprawdzeniu czy wydatki publiczne zostaly poniesione zgodnie z art. 35 ust. 1 uofp na
cele 1w wysoko$ciach ustalonych odpowiednio w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych;
sprawdzeniu czy Starostwo i jednostki organizacyjne zawieraja umowy, ktérych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych o czym stanowi art. 35 ust. 4 uofp.

NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH
§6

Kontrolujacy winien zbadaé czy w postgpowaniu o zamowieniu publicznym nie doszlo do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 17 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 22005 r. Nr 14, poz. 114 z péZn. zm.) poprzez:

udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;
naruszenie przepiséw o zamowieniach publicznych dotyczacych:

e przestanek stosowania poszczegdlnych trybéw udzielenia zaméwienia

publicznego,

e obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogloszenia w postgpowaniu o

udzielenie zamowienia publicznego,

e obowiazku zawiadomienia prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;
udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiot lub warunki zostaty okreslone
w sposOb naruszajacy zasady uczciwej konkurencji;
udzielenie zamdwienia publicznego z innym naruszeniem niz wymienione powyzej,
jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego;
zawarcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego:

e bez zachowania formy pisemnej,

e na czas dluzszy niz okreslony w przepisach o zamoéwieniach publicznych lub

na czas nieoznaczony, z wylaczeniem przypadkéw dopuszczonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych,
e przed ostatecznym rozstrzygnigciem protestu z naruszeniem przepisow
o zamoéwieniach publicznych;
uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zaméOwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do
uniewaznienia tego post¢powania;
nieztozenie przez czlonka komisji przetargowej lub inna osobg wystepujaca
w postepowaniu o udzielenie zamOwienia publicznego w imieniu zamawiajacego
o$wiadczen wymaganych przepisami o zamowieniach publicznych;
niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postgpowania na podstawie przepisow
o zaméOwieniach publicznych;
zZmiane umowy Ww sprawie zamoOwienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zaméwieniach publicznych;
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- dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw  publicznych
do popetienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskutek zaniedbania
lub niewypelnienia obowiazkow w zakresie kontroli finansowe;j.

§7

1. W razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa albo ujawnienia czynu
stanowigcego naruszenie dyscypliny finansow publicznych, kontrolujacy informuje
niezwlocznie o tym na pismie Staroste.

2. Starosta na podstawie informacji, o ktorej mowa w ust. 1 niezwlocznie zawiadamia
na piSmie o podejrzeniu popelnienia przest¢gpstwa lub ujawnionym naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych wiasciwy organ powolany do Scigania przestgpstw lub wykroczen, albo
wlasciwego rzecznika finanséw publicznych.

OBOWIAZKI 1 PRAWA OSOBY KONTROLUJACEJ
§8

1. Obowigzkiem osoby przeprowadzajacej kontrole jest obiektywne ustalenie stanu
faktycznego oraz rzetelne jego udokumentowanie, a w razie stwierdzenia nieprawidlowosci —
ustalenie ich przyczyn, zakresu i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych.
2. W celu realizacji obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1 osoba przeprowadzajaca kontrole
ma prawo do:
- swobodnego poruszania si¢ na terenie siedziby jednostki kontrolowanej;
- wgladu do dokumentéw i materialéw dotyczacych przedmiotu kontroli lub majacej
istotne znaczenie dla obiektywnego ustalenia stanu faktycznego;
- przeprowadzenia ogledzin obiektow i innych sktadnikéw majatkowych;
- zadania udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien;
- zadania sporzadzenia odpiséw lub poswiadczonych kopii dokumentow bedacych
przedmiotem kontroli.

OBOWIAZKI KIEROWNIKA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ/
NACZELNIKA KOMORKI ORGANIZACYJNEJ STAROSTWA

§9
1. Obowiazkiem kierownika jednostki kontrolowanej/naczelnika komorki organizacyjnej
Starostwa jest:
- zapewnienie warunkéow i  $rodkow  niezbgdnych do  sprawnego
przeprowadzenia kontroli;
- przedstawienie na zadanie osoby przeprowadzajacej kontrole dokumentow
i materialéw, z zachowaniem przepiséw tajemnic ustawowo chronionych;
- sporzadzanie lub przekazywanie uwierzytelnionych kopii, odpiséw i wyciagow
z dokumentow oraz zestawien, danych i obliczen niezbednych
do przeprowadzenia kontroli.
2. Zgodnos$é kopii, odpiséw i wyciagdw oraz zestawien, danych i obliczen z oryginalnymi
dokumentami potwierdza kierownik jednostki kontrolowanej lub kierownik komorki
organizacyjnej jednostki kontrolowanej, w ktorej te dokumenty si¢ znajduja.



ALGORYTMY KONTROLI POSZCZEG()LNYCH TRYBOW UDZIELANIA
ZAMOWIENIA

§ 10
ALGORYTM KONTROLI DLA TRYBU PRZETARG NIEOGRANICZONY

Sprawdzenie poprawnosci opisu przedmiotu zamdwienia
art. 29-31 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci oszacowania wartosci zamowienia
art. 32-35 z uwzglednieniem art. 6 i 6a Pzp

Sprawdzenie zawartosci siwz
art. 36 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postepowania przy modyfikacji siwz
art. 38 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy publikowaniu ogloszen
art. 40-41 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci zachowania niezbednych terminéw na zlozenie ofert
art. 43 Pzp
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Sprawdzenie poprawnosci dziatania komisji przetargowej
art. 19-21 Pzp

Ztozenie o$wiadczen oséb wystepujacych po stronie zamawiajacego
art. 17 Pzp

Ztozenie oswiadczen wykonawcow o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu
art. 22126 Pzp
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Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w wypadku wykluczenia wykonawcy
art. 24 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w zakresie wadium
art. 45-46 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci oceny ofert
art. 82-93 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci protokotu z postgpowania
art. 96 Pzp
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Sprawdzenie czy zostalo wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
art. 147-150 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci udzielenia zamowienia, zawarcia umowy
L art. 94 Pzp
Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy rozpatrywaniu ewentualnych protestow
art. 181-183 Pzp




§11
ALGORYTM KONTROLI DLA TRYBU PRZETARG OGRANICZONY

Sprawdzenie poprawnosci opisu przedmiotu zaméwienia
art. 29-31 Pzp

|

Sprawdzenie poprawnosci oszacowania wartosci zamdéwienia
art. 32-35 z uwzglednieniem art. 6 i 6a Pzp

Sprawdzenie zawartosci siwz
art. 36 Pzp z wykluczeniem art. 51 ust. 4

|

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy wyborze zaproszonych do sktadania ofert wykonawcow
art. 51 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy publikowaniu ogloszen
art. 48 Pzp z uwzglednieniem art. 40 i 51 ust. 4

Sprawdzenie poprawnosci zachowania niezbgdnych terminéw na zlozenie ofert
art. 52 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci dziatania komisji przetargowej
art. 19-21 Pzp

Z1ozenie oswiadczen osdb wystepujacych po stronie zamawiajacego
art. 17 Pzp

l

Zlozenie o$wiadczen wykonawcow o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu
art. 22126 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w wypadku wykluczenia wykonawcy
art. 24 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w zakresie wadium
art. 53 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci oceny ofert
art. 82-93 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci protokotu z postgpowania
art. 96 Pzp

:

Sprawdzenie czy zostato wniesione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
art. 147-150 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci udzielenia zaméwienia, zawarcia umowy
art. 94 Pzp

|

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy rozpatrywaniu ewentualnych protestow
art. 181-183 Pzp




§ 12
ALGORYTM KONTROLI DLA TRYBU NEGOCJACJE BEZ OGLOSZENIA

Sprawdzenie poprawnosci wyboru trybu udzielenia zamdowienia
art. 62 Pzp

|

Sprawdzenie poprawnosci ztozonego zaproszenia do negocjacji wybranym wykonawcom
art. 63

Sprawdzenie poprawnosci opisu przedmiotu zamdwienia
art. 29-31 Pzp

Sprawdzenie zawartosci siwz
art. 36 Pzp z wykluczeniem ust. 1 pkt 5

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy modyfikacji siwz
art. 38 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci zaproszenia do skiadania ofert i okreslenia terminu do ich skiadania
art. 60 ust. 112 Pzp

1

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w zakresie wadium
art. 64 ust 2 w nawiazaniu do art. 45 ust. 3-8 i art. 46 Pzp

Zlozenie oswiadczen oséb wystepujacych po stronie zamawiajacego
art. 17 Pzp

Zlozenie oswiadczen wykonawcow o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu
art. 22126 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania w wypadku wykluczenia wykonawcy
art. 24 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci oceny ofert
art. 82-93 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci protokotu z postgpowania
art. 96 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci udzielenia zaméwienia, zawarcia umowy
art. 94 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci postgpowania przy rozpatrywaniu ewentualnych protestow
art. 181-183 Pzp




§13
ALGORYTM KONTROLI DLA TRYBU ZAPYTANIE O CENE

Sprawdzenie poprawnosci wyboru trybu udzielenia zamowienia
art. 70 Pzp

Sprawdzenie wszczgcia postgpowania
art. 71

Sprawdzenie poprawnosci opisu przedmiotu zaméwienia
art. 29-31 Pzp

Sprawdzenie zawartosci siwz
art. 36 Pzp z wykluczeniem ust. 1 pkt 81 15

Sprawdzenie wyboru oferty z najnizsza cena
Art. 72 Pzp

Zlozenie o$wiadczen / dokumentow przez wykonawce dotyczacych spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu art. 73 z uwzglednieniem art. 44 Pzp

|

Sprawdzenie poprawnosci protokotu z postgpowania
art. 96 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci udzielenia zamowienia, zawarcia umowy
art. 94 Pzp

§14
ALGORYTM KONTROLI DLA TRYBU ZAMOWIENIE Z WOLNEJ REKI

Sprawdzenie poprawnosci wyboru trybu udzielenia zamoéwienia
art. 67 w zwigzku z art. 10 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci opisu przedmiotu zaméwienia
art. 29-31 Pzp

Sprawdzenie poprawnosci oszacowania przedmiotu zaméwienia
art. 32-35i art. 6 Pzp

|

Sprawdzenie poprawnosci dziatania komisji przetargowe;j
art. 19-21 Pzp

|

Zlozenie oswiadczen os6b wystepujacych po stronie zamawiajacego
art. 17 Pzp

Ztozenie oswiadczen / dokumentéw przez wykonawce dotyczacych speiniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, zawarcie umowy
art. 68 ust. 2 Pzp




